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POSTULATY STOWARZYSZENIA, DOTYCZACE KONIECZNYCH ZMIAN PRAWNYCH W
ZAKRESIE tADU PRZESTRZENNEGO, DOTYCZACYCH PROBLEMU REKLAMY
ZEWNETRZNEJ

WSTEP

W chwili obecnej Ministerstwo Infrastruktury opracowato projekt nowelizacji prawa
budowlanego, ustaw o zagospodarowaniu przestrzennym, oraz niektorych innych ustaw.
Uwazamy, ze caty ten wysitek moze pozosta¢ niezauwazony, a chaos w krajobrazie polskich
miast bedzie narastal, jesli nie zostanie jednoczesnie opanowany problem reklamy
zewnetrznej.

Dotychczasowe unormowania dotyczgce tego tematu sg nieprecyzyjne, rozproszone
pomiedzy wiele aktow prawnych, a kontrola ich wykonania lezy w gestii wielu instytucji, dla
ktérych czesto jest to problem drugorzedny. Sytuacja ta umozliwia podmiotom zajmujagcym
sie reklamg zewnetrzng tzw. ,kreatywng interpretacje” tych przepiséw, pozwalajacg na
lokowanie nosnikow reklamowych w przestrzeni publicznej w zgodzie z prawem z jednej
strony, a niemal poza wszelkg kontrolg z drugie;j.

Problem ten nie jest problemem lokalnym, a w szczegdlnosci warszawskim. Dotyczy
wszystkich miast i gmin w Polsce, gdzie szczegodlnie atrakcyjne dla reklamodawcow miejsca
(strefy centralne, skrzyzowania waznych ciggéw komunikacyjnych, trasy wylotowe i
przelotowe) pokryte sg gestg mieszaning wszelkiego typu reklam. Reklamy coraz czesciej
pojawiaja sie tez w strefach zabytkowych, na terenach zielonych, czy wypoczynkowych.

Za szczegolnie degradujace dla przestrzeni publicznej uwazamy nastepujace
mankamenty prawa:

* Brak jest okreslonej granicy ilosci i wielkosci nosnikow reklamowych, a takze
minimalnych odlegtosci pomiedzy nimi.

* Brak jest wyznaczonych stref o szczegdlnym znaczeniu, catkowicie wolnych od
reklam.

e Sytuowanie wiekszosci nosnikow reklamowych nastepuje na podstawie zgloszenia,
nie wymagajgcego uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. Firmy celowo
opoOzniajg odbior listow poleconych poza ustawowy, 30-dniowy termin,
uniemozliwiajgc w ten sposéb doreczenie sprzeciwu wobec podjetych dziatah.

e Miasta i gminy majg bardzo ograniczony wplyw na sytuowanie nosnikow
reklamowych, ze wzgledu na niedostatek planéw miejscowych, sporzgadzanych
gtéwnie dla terendw rozwojowych. Problem reklamy zewnetrznej dotyczy natomiast
gtéwnie stref zagospodarowanych, centralnych.

e (Czas trwania procedury rozbiérki nielegalnie umieszczonych reklam jest z reguty
dtuzszy niz okres trwania kampanii reklamowych, ktorych te nosniki dotycza.
Reklamodawcy osiggajg wiec w nielegalny sposéb swdj cel (i dochody), zachowujgc
jednoczesnie pozory legalnosci.

* Dolegliwos¢ kar za nielegalnie umieszczone reklamy jest bardzo niska, wielokrotnie
nizsza od przychodow z tytutu ich eksploataciji.

* Brak jest instytucji jednoznacznie odpowiedzialnej za kontrole rynku reklamy
zewnetrznej .



POSTULUJEMY

W tak nie sprzyjajacych ochronie estetyki przestrzeni publicznej warunkach prawnych, ilos¢
nosnikow reklamowych w Polsce rosnie stale o ok. 10% rocznie (wg danych Izby
Gospodarczej Reklamy Zewnetrznej). Uwazamy, ze proces ten nalezy natychmiast
zatrzymac, cofng¢ i poddac kontroli.

W zwiagzku z powyzszg sytuacja wnioskujemy o pilne podjecie nastepujacych dziatan:

1.

Wprowadzenie do opracowanego obecnie projektu zmian prawa budowlanego i

niektorych innych ustaw, poprawek doraznie ograniczajgcych problem reklamy

zewnetrznej. W tym zakresie nasze stanowisko zbiezne jest z wystgpieniem Prezydenta

Miasta St. Warszawy, pani Hanny Gronkiewicz Waltz, w piSmie z dnia 29.09.2008, a

zwtaszcza:

* wprowadzenie do ustawy o prawie budowlanym, obok budynkéw, budowli i obiektéw
matej architektury, czwartej kategorii obiektow — reklam, co umozliwi konstruowanie
w stosunku do nich osobnych uregulowan

* Wprowadzenie do Ustawy mozliwosci tworzenia przez gminy rodzaju publicznie
procedowanego prawa miejscowego, dotyczgcego tylko sytuowania reklam

Natychmiastowe rozpoczecie prac nad ustawg catoSciowo ujmujgca problematyke
reklamy w przestrzeni publicznej. Ustawa ta powinna uwzgledniaé co najmniej
nastepujgce zagadnienia:

. rozszerzenie definicji przestrzeni publicznej (tzw. wspdlna przestrzen wizualna),
pozwalajagce na efektywng kontrole reklam pojawiajagcych sie na terenach
prywatnych

. jednoznaczne zdefiniowanie reklamy zewnetrznej poprzez jej funkcje (informacja o
charakterze komercyjnym), a nie fizyczng posta¢ nosnika; jest to szczegdinie
wazne ze wzgledu na pojawiajgce sie, nowe technologie (np. projektowanie reklam
na budynkach przy pomocy rzutnikdw wideo wysokiej mocy) i na nasilajacg sie
tendencje do przybierania przez reklamy postaci innych przedmiotéw (pojazdow,
bankomatow, automatéw do kawy, kwietnikéw, tawek, etc.).

. wprowadzenie mozliwosci ustalenia limitu iloSci nosnikow reklamowych zaréwno w
skali catego kraju, jak i w poszczegdlnych miastach i gminach.

. mierzenie ilosci nosnikow reklamowych poprzez liczbe odston tresci reklamowych
na kazdym nosniku (dotyczy to problemu tzw. scrolli - reklam przewijanych, oraz
reklam wykorzystujacych techniki wideo).

. wprowadzenie maksymalnej wielkosci nosnikow reklamowych, w zaleznosci od
wielkosci miasta i rejonu ich umiejscowienia, oraz minimalnych odlegto$ci pomiedzy
nimi; sugerujemy maksymalng wielkos¢ reklam w strefach centralnych miast na
poziomie maksymalnym 2 m?w ciggach pieszych i 8 m? poza nimi

. wprowadzenie stref ochronnych, catkowicie wolnych od reklam, obejmujacych:

tereny zielone

tereny rekreacyjne

zabytki i rejony zabytkowe

cmentarze

miejsca kultu religijnego

miejsca pamieci

szkoty i uczelnie

gmachy administracji panstwowej i uzytecznosci publicznej

Miejski System Informaciji

oznakowanie drog
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. powigzanie zgody na umieszczanie reklam na wielkoformatowych siatkach, z
faktycznie wykonywanym remontem fasady budynku; reklamy takie winny by¢
umieszczane na rusztowaniach budowlanych, nie zas bezposrednio na fasadzie;
wprowadzenie maksymalnego okresu ekspozycji takich reklam (6 miesiecy) i
okresu karencji do nastepnej ekspozyciji (5 lat)

. wprowadzenie catkowitego zakazu umieszczania wideobilboarddw,
wielkoformatowych ekrandéw wideo i innych form tzw. reklamy dynamicznej w
miejscach widocznych z drog dla pojazdéw kotowych

. koniecznos¢ uzyskiwania zgody na umiejscowienie kazdej reklamy o powierzchni
wiekszej, niz 1 m?

. skrocenie procedur administracyjnych, zwigzanych z rozbiérka lub usuwaniem
nielegalnie umieszczonych no$nikéw reklamowych, do maksymalnie 1 tygodnia

. zwiekszenie kar za umieszczenie nielegalnej reklamy do poziomu przekraczajacego
przychody z jej eksploatacii

. umozliwienie karania reklamujgcych sie w sposob nielegalny firm i podmiotéw
(sprawstwo kierownicze), a nie os6b bezposrednio umieszczajgcych nielegalne
reklamy w przestrzeni publicznej; zlikwiduje to zjawisko plakatow i ogtoszen
umieszczanych w olbrzymich ilosciach na elementach infrastruktury miejskie;j,
takich jak stupy sygnalizacji miejskiej, latarnie, skrzynki sterownicze itp.

Postulujemy ponadto utworzenie jednej instytucji kontrolnej, catosciowo odpowiadajacej za
egzekwowanie nowych przepiséw. Koszty utworzenia i funkcjonowania tej stuzby powinny
ponies¢ w catosci podmioty czerpigce dochody z umieszczania w przestrzeni publicznej
tresci komercyjnych. W chwili obecnej komercyjne wykorzystywanie tej przestrzeni jest
bezptatne. Postulujemy wprowadzenie opfaty na poziomie 3% przychodéw z takiej
dziatalnosci. Mechanizm ten zastosowano juz z powodzeniem w obowigzujgcej Ustawie o
kinematografii, wobec nadawcow komercyjnych, finansujacych obecnie Polski Instytut Sztuki
Filmowej.
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